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На основу члана 138. став 1. Устава Републике Србије
 и члана 37. Закона о Заштитнику грађана
 у поступку контроле законитости и правилности рада Републичког геодетског завода – Службе за катастар непокретности Вождовац, покренутом по притужби АА, након окончаног испитног поступка Заштитник грађана је сачинио следећи

ИЗВЕШТАЈ О СЛУЧАЈУ СА  ПРЕПОРУКАМА 
Заштитник грађана је 10. фебруара 2023. године примио притужбу АА, којом се изражава незадовољство непоступањем Службе за катастар непокретности Вождовац по захтеву њеног властодавца ББ, за исправку грешке у називу улице.

Наиме, из навода притужбе и приложене документације произилази да је притужиља, као пуномоћник ББ, 3. јула 2019. године поднела захтев за исправку улице на којој се налази кат. парцела … уписана у лист непокретности број … КО Вождовац, евидентиран под бројем 952-…/2019. Надаље се истиче да је више пута ургирано електронским путем као и лично, али да је сваки пут Служба за катастар непокретности одговарала да постоји претходни захтев ББ, под бројем 952-…/2018 који није решен.

Притужиља посебно наводи да је подносилац претходног захтева преминуо 10. јуна 2021. године и да би поступак требао бити обустављен. Истовремено се истиче да се захтев притужиљиног властодавца не односи на промену својинског или неког другог права у катастру непокретности, већ се односи на исправку грешке катастра непокретности у називу улице, па се не може применити одредба о првенству решавања захтева.

Поступајући по притужби, Заштитник грађана је закључком дел. бр. 3914 од 21. фебруара 2023. године покренуо испитни поступак оцене законитости и правилности рада Републичког геодетског завода – Службе за катастар непокретности Вождовац и затражио изјашњење о основаности навода из притужбе.

Републички геодетски завод – Служба за катастар непокретности Вождовац је актом од 17. марта 2023. године који је Заштитник грађана примио 5. априла 2023. године обавестио Заштитника грађана да ће решавање захтева под бројем 952-…/2019 од 4. јула 2019. године, бити могуће по коначности два претходна захтева и то: 952-…/2016 и 952-…/2018. Истакнуто је да је на првостепено решење 952-…/2018 од 25. септембра 2020. године уложена жалба, те да је с тим у вези предмет прослеђен на решавање другостепеном органу Републичког геодетског завода, као и да је подносилац два претходна захтева ББ.

Након захтева Заштитника грађана за додатним изјашњењем у погледу могућности решавања по захтеву за исправку грешке независно од редоследа првенства, као и о могућностима решавања претходног захтева уколико је подносилац захтева преминуо, Републички геодетски завод – Служба за катастар непокретности Вождовац је актом 02 број 952-…/2023 од 18. маја 2023 поновила претходне наводе, истичући да је сходно одредбама члана 31. став 1. и 2. Закона о поступку уписа у катастар непокретности и водова по самом закону наступио застој поступка у предмету број 952-…/2019, који ће трајати до коначног решавања претходног поступка.
*  *  *

Одредбом члана 31. Закона о поступку уписа у катастар непокретности и водова ("Сл. гласник РС", бр. 41/2018, 95/2018, 31/2019 и 15/2020)  је прописано да ако је по службеној дужности достављено више исправа за упис, односно ако је поднето више захтева за упис на истој непокретности, односно истом уделу на непокретности, прво ће се спровести поступак по достави која је прва извршена, односно по захтеву који је први примљен. По коначности решења донетог у поступку по раније достављеној исправи, односно захтеву, узимају се у поступак касније достављене исправе, односно захтеви, по редоследу пријема.

Према одредби члана 51. овог Закона, у поступку одржавања катастра непокретности Служба по службеној дужности или по захтеву странке, исправља све утврђене грешке, недостатке и пропусте у подацима о непокретностима и уписаним стварним правима на непокретностима. Исправка грешке се врши и на основу исправке исправе на основу које је упис извршен, а која је достављена катастру ради исправке уписа. О исправци Служба доноси решење против кога се може изјавити жалба у року од осам дана од дана достављања решења. Грешке, недостаци и пропусти о уписаним стварним правима на непокретностима не могу се исправити ако нема сагласности лица које је после погрешног уписа, уписало своје право сматрајући податке катастра непокретности истинитим и потпуним, у складу са начелом поуздања. 
Одредбом члана 20. овог закона, на питања која се односе на поступак уписа у катастар непокретности, а која овим законом нису посебно уређена, примењује се закон којим се уређује општи управни поступак.
Одредбом члана 144. Закона о општем управном поступку ("Сл. гласник РС", бр. 18/2016, 95/2018 - аутентично тумачење и 2/2023 - одлука УС) је прописано да орган увек може да исправи своје решење или његове оверене преписе и уклони грешке у именима или бројевима, писању или рачунању и друге очигледне нетачности. Решење о исправци почиње да производи правна дејства од када и решење које се исправља, али ако је исправка неповољна по странку - од када странка буде обавештена о исправци.

* * *
На основу наведених законских одредаба, Заштитник грађана оцењује да Закон о поступку уписа у катастар непокретности и водова разликује грешке у подацима о непокретностима и грешке у уписаним стварним правима, те дозвољава њихово исправљање како по службеној дужности, тако и по захтеву странке. Имајући у виду да законом нису прописана даља прецизнија правила о поступању по захтеву за исправку техничке грешке у подацима, имају се применити и одредбе Закона о општем управном поступку, које прописују да орган може увек да исправи своје решење и уклони грешке у именима или бројевима, као и друге очигледне нетачности.
Заштитник грађана је у протеклом периоду већ поступао по притужбама грађана које се тичу непоступања по захтевима за исправку техничке грешке и примене редоследа првенства од стране поступајућих служби за катастар, у случају када на истој непокретности постоји више захтева за упис. Поступајући у претходном случају, Заштитник грађана је заузео став да је по захтевима за исправку грешке којима се не дира у стварна или друга права на непокретностима потребно одлучивати у свако време и по службеној дужности не примењујући правила о редоследу првенства.
 Републички геодетски завод је у целости прихватио препоруку Заштитника грађана и о истој је известио све службе за катастар непокретности.

Како произилази да је захтев за исправку у конкретном случају поднет пре више од четири године, при чему и жалбени поступци пред Републичким геодетским заводом као другостепеним органом трају и по неколико година, постаје неизвесно у ком тренутку ће се уочена грешка и исправити. Заштитник грађана је и даље става да је овакво поступање органа не само нецелисходно, већ и неправично, с обзиром да техничке грешке у евиденцији катастра непокретности углавном скриве сами органи, а да на њихову исправку грађани очигледно могу чекати годинама, и то на уштрб остваривања својих права. 
Катастар непокретности представља основни и јавни регистар о непокретностима и стварним правима на њима, те су сви подаци о непокретностима јавни, из чега следи несумњива обавеза Републичког геодетског завода, као органа који обавља послове одржавања катастра непокретности, да се стара да сви подаци у њему буду и истинити и поуздани.

С тим у вези, Заштитник грађана сматра да је потребно да се, сходно начелу ефикасности и поуздања у катастар непокретности, а до евентуалног прецизнијег законског регулисања ове проблематике, разматрају примљени захтеви за исправку, односно њихова природа и садржина, без обзира на постојање евентуалних претходних захтева. Уколико решавање истих не ремети решавање претходних захтева на истој непокретности и тичу се исправке техничких грешака у подацима о непокретностима, Заштитник грађана оцењује да је орган и по службеној дужности у обавези да уочене грешке исправи што пре.
Имајући у виду напред наведено, сагласно члану 37. став 3. Закона о Заштитнику грађана, ради отклањања уочених недостатака, као и у циљу унапређења рада органа управе и спречавања сличних пропуста у будућности  Заштитник грађана упућује следеће препоруке:
Потребно је да Републички геодетски завод – Служба за катастар непокретности Вождовац, размотри да ли решавање захтева за исправку у предмету број 952-…/2019 ремети решавање претходних захтева, те да уколико се ради о исправци техничке грешке, донесе одлуку по истом.

Потребно је да Републички геодетски завод – Служба за катастар непокретности Вождовац, по захтевима за исправку техничке или друге очигледне грешке у евиденцији катастра непокретности, односно којe се не односе на стварна права на непокретностима, поступа сходно одредбама Закона о општем управном поступку који регулишу исправљање грешака у решењу, односно да уочене и указане грешке исправља у свако време.

Републички геодетски завод – Служба за катастар непокретности Вождовац обавестиће Заштитника грађана, у року од 60 дана од дана пријема ове препоруке, о поступању по њој, уз достављање релевантне документације и других доказа на основу којих се са сигурношћу може утврдити да је по препорукама Заштитника грађана поступљено.

Уколико Републички геодетски завод – Служба за катастар непокретности Вождовац у задатом року не достави Заштитнику грађана обавештење о предузетим мерама везано за упућене препоруке, Заштитник грађана ће о томе обавестити непосредно надређени орган, Народну скупштину, Владу и јавност.

	ЗАМЕНИЦА ЗАШТИТНИКА ГРАЂАНА

	

	др Наташа Тањевић


Доставити:

- Републичком геодетском заводу – Служби за катастар непокретности Вождовац;
- подносиоцу притужбе;
- у списе предмета.
� „Сл. гласник РС“, бр. 98/06 и 115/2021


2  „Сл. гласник РС“, бр. 105/2021





� Препорука Заштитника грађана број 6-11-610/14, дел. број 26402 од 8. јула 2015. године; Доступна на интернет страници: � HYPERLINK "https://ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33/4219-2015-07-10-08-35-29" �https://ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33/4219-2015-07-10-08-35-29�
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